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Définition :
Le plan local d 6 ur b a n(PL8)mest un document d 6 ur b a qui, ame

| 6 ®c hded U neemmune, établit un projet global ddur bant s m
d 6 a m®n a geefxeeen tonséguence les regles généralesd 6 ut i Idu s a't

sol sur le territoire considéré.

Projet pour les 10 a 15 années a venir.

U

Ej Document dourtk
actuel :

Un PLU approuvé en
2013.




PLU

o
La planification

Le PLUva organiserle développementdu territoire et planifier les
projets. ?
J‘\

|
——

La protection B

Le PLUtraduit réglementairement les principaux objectifs de la
communedansun soucide développementdurable. ”_(,

Le PLUva déterminer pour chaquesecteurdu territoire, lesregles
qui gererontlesconstructionsexistanteset futures.



PLU

CADRE DE VIE

Le PLU veille a la qualité paysagere sur le
territoire et valorise le cadre de vie des
habitants. Il maintient un équilibre entre
zones baties, naturelles et agricoles, pour

un aménagementraisonnédel 6 es.pace

Pagny ':7
Moselle By

Le PLU assure la pérennité des poles
d 6 a ct etVeurtat®activité en prenant en
compte leurs spécificités. Il apporte des
reponses adaptées aux besoins des
entreprises locales.

Le PLU tient compte des ressources locales et dote le
territoire d 6 uwvisi®n prospective sur 10 a 15 ans.

HABITAT
Le PLU décline les  politiques

déam®nagelrasta | 6hak;i t at

| 6 ®c h eommunal. Il détermine le
volume et la répartition de logements a
produire sur le territoire pour atteindre
| 6 o b admographique porté par la
commune.

Le PLU est un outi ddatt ®nat at i

d 6 a d ap aux timpacts du changement
climatique. Il détermine ainsi les conditions
d 6 laménagement prenant en compte les
enjeux climatiques et écologiques.
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Contexte réglementaire
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ENJEU Ensemble des textes |égislatifs et reglementaires en vigueur :
NATIONAL loi Grenelle Il, loi ALUR, loi NOTRe, loi Climat-R®s i | i ence é

Directives Territoriales doéAm®n a g-OmdDDt

ENJEU Sch®ma Directeur doAm®nagemeRIDABE de Ge
REGIONAL

Sch®ma R®gional d6éAm®nagement, de D®vel
Territoires - SRADDET

SColSudbd

Schéma de Cohérence Territoriale i SCOT Sud 54 en cours de révision

ENJEU
TERRITORIAL
Programme Local de | 6 Ha batMo@sson eéhtoursBeaessisai n de Pont
: " . . . ‘Ponl-a-Mousaon
Servitudes doéUtilit® Publique : Sl cconinGs
ENJEU canalisations, p®ri m tre Monument Historiqgue, é L
COMMUNAL

Risques/Contraintes :
Il nondati ons, mouvements de terrain, é

Pl an Local dlé Ur bani s me



SCoT = Schéma de Cohérence Territoriale.

Document de planification stratégique a long terme (20 ans environ).
Cadre des politiques locales sur les questions d 6 or g a ndesl abtei somtaccéeu r b a didshmddet at ,

mobilités,d 6 a m®n a gcemmerpidl, d 6 envi r o d @ ® mesndg ¢lireat...
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ontexte reglementaire "y @‘

SRADDET

Le SCoT intégrateur
Le triptyque SRADDET -> SCoT -> PLU

Fixe des regles au niveau de la Région
Grand Est, avec lesquelles le SCoT Sud 54
doit étre compatible

Définit des orientations et objectifs
au niveau du Sud Meurthe-et-Moselle,
avec lesquels le PLU de Pagny-Sur-
Moselle doit étre compatible

Projet d’aménagement du territoire
de Pagny-Sur-Moselle, dont les
autorisations d’urbanisme devront
étre conformes aux reglements
écrit et graphique

Schéma Régional d’Aménagement,
SRADDET

de Développement Durable

et d'Egalité des Territoires

30 objectifs

SCoT
Sud 54

!

PLU

¢

Autorisations d'urbanisme

Charte du PNR de Lorraine
Schéma Directeur
d’Aménagement et de
Gestion des Eaux

PPRI

rapport
de compatibilité

= ==2 prise en compte

2 rapport
de conformité



PNRL

.. Intercommunalités du Parc naturel régional de Lorraine

eaterel
régloszl

de Lorraine

I CC Cotes de Meuse Woévre [ cC Mad et Moselle

[ cC de Commercy - Void - Vaucouleurs [__] CC Ome Lorraine Confluences
Bl CC du Bassin de Pompey [ cc sarrebourg Moselle Sud
[ CC du Bassin de Pont-a-Mousson [ ccC Terres Touloises

Bl CC du Sammiellois [] cc val de Meuse - Voie Sacrée
[ ¢C du Saulnois B Metz Métropole

CC du Territoire de Fresnes-en-Woévre

[ périmétre du PorL villes portes

Réalisation : Parc naturel régional de Lomraine, Février 2019

Sources : Parc naturel régional de Lomaine 0 10 20 km
©IGN BD Topo® - RGE - 2016 ; ©IGN Admin-Express® - 2-0 - 2019
COPIE ET REPRODUCTION INTERDITES L S—




VOCATION |
LES GRANDES LIGNES o TeRRIORE QU pREsERvE
DU PROJET : TR ET S OVERSTES

L’ARBRE D’OBJECTIFS

Canforter et présenver les grandes
zones emblématiques de notre
territoire et la nature ordinaire

Waloriser la forét tout en
respectant ses équilibres

Partager et protéger Ueau

S'engager pour une agriculture
respectueuse de Uenvira
ment et du paysage

tenir
onomigques
eloppement durable

PNRL

VOCATION 3
UN TERRITOIRE QUI CONSTRUIT
SON AVENIR AVEC SES BASSINS
DE VIE ET SES POPULATIONS

VOCATION 2
UN TERRITOIRE QUI PARTICIPE
A L'ATTRACTIVITE DE LA LORRAINE



3.
Pieces constitutives du PLU et
procédure




PLU

Pagny:«y

\Hosulls [

Le rapport de présentation .

Etat des lieux, diagnostic de la population, de la structure de I'habitat, de I'état initial de I'environnement,...
Il explique les choix retenus notamment en matiere de consommation d 6 e s pencsed,a p p sy am diagnostic
territorial et une analyse de la consommation d 6 e s p matumls, agricoles et forestiers. Il doit justifier les régles du
PLU et contient] 6 ® v a lemviaohniementale. "

Im

Le Projet doAm®nagement et de D®vel oppl

Projet communal et programme des priorités d'actions. Il définit les orientations générales d 6 a m®n age
déur badbs mbede dépldcements, d 6 ® g u i pde pretection des espaces et de préservation ou de remise en

bon état des continuités écologiques. Il fixe les objectifs chiffrés de modération de la consommation de | 6 e_s_ptale e
lutte contre| 6 ®t a urbame n t

Orientations d6Am®nagement et

Réflexion sur le développement des secteurs a enjeux : de nature variée, elles peuvent concerner I'aménagemen
de certains secteurs, des themes particuliers (paysage, etcé ).

Spatialisation du projet : le zonage identifie de grandes zones (urbaines, a urbaniser, agricoles, naturelles et

forestiéres) qui peuvent elles-mémes étre divisées en sous-secteurs en fonction des spécificités. &

Le reglement littéral

Encadrement du droit des sols : le reglement écrit énonce pour chaque zone ou sous-secteur les modalités de
constructions applicables aux terrains.

Les annexes 0

Servitudes d'utilité publique, liste des opérations déclarées d'utilité publique, notice technigue accompagnée des
plans des réseaux (eau, assainissement, élimination des déchets),...



Procédure

perouiemen

REFLEXION ELABORATION

Elaboration du projet

OAP

ZONAGE
REGLEMENT

Procédure PLU de
Pagny-sur-Moselle

PROCEDURE ADMINISTRATIVE

CONSULTATION
PPA ENQUETE DCM

CDPENAF PUBLIQUE | APPROBATION
MRAe

Pagny
WJhett
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CAHIER DE CONCERTATION

A Disponible en mairie pour recueillir vos
observations et vos demandes.

A Adispositionj u s g ubdaduPlLUt

A Réponses aux observations formulées dans le bilan
de concertation (délibération).




COMMUNICATION

Ve

A Communication réguliere de | 6 a v a me @e
procédure

Ve

A Presse
A Bulletin municipal / flyer

PLU

A Réseaux sociaux
A Site internet




PLU

REUNIONS PUBLIQUES

A 2 réunions publiques prévues

A 1 réunion de présentation du diagnostic et du
PADD

A 1 réunion de présentation des piéces
reglementaires




4.
Le PLU de Pagny -sur-Moselle




Rapport de Présentation
Diagnostic territorial -




PLU

Pagny ~.’-
Moselle ¥y

@/a‘,

Obijectifs

Faire | O®t at de
territoire et déegager des enjeux
Approfondir et mettre a jour le
diagnostic territorial existant

Justifier le projet au regard des
normes, des lois et des enjeux
environnement a
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Comme Poéle Relais de la
CCBPAM

Position confortée par une offre
de transport multimodale et des
équipements et services
dépassant sa stature

~ LEGENDE
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Enjeux du al

Evolution de |a population entre 1968 et 2017 isurce inser Population communale
représentant 10% de la population

4400 4227
4078 423 1004 4140 de la CCBPAM

4200

4000
B0
3600
3400 . _ . _
200 Une évolution démographique
2000 positive qui tend a se stabiliser
1968 1975 1982 1990 1999 2007 012 2017
Population par grandes tranches d'ages - Evolution (source INSEE)
25,0 23022 B
o - 17,617,617,5 1?.9 Cis Ll
15,0 . .
oo 5085 Une population qui vieillit
5.0 I
0,0
Di 14 ans LrI-EEEI'IS 30-3443“5 4535\93“5 E-Da?-ians 75 ansou+
W2007 H2012 2017
Répartition de la population par grandes tranches d'dges en 2017 Une surreprésentation de la
- COMPparaison gsoure: msee) part des 30-60 ans par rapport
250 20 ala CC et au département :
! 205 0. an2 o

20,0 195192185 154 attractivité de la commune liée

150 O - | 6accessibilit
10,0 85 86 %1 déoempl oi s -et un-¢g
50 III représentation des 15-29 ans
0,0 gui soO6explique

0314 ans 15a29 ans 30 a 44 ans 45 59 ans 60 & 74 ans 75 ans ou plus jeunes pour |eS études

WPagny BMCC B Meurthe-et-Mosele Supérieures




Enjeux du diagnostic

Evolution de la taille des
ménages [Source INSEE]

35 3,2

3,1

2,88 B8

2,62
2,84 241 334

1968 1975 1982 1950 1999 2007 2012 2017

Ménages selon leur composition en 2017 (soure
INSEE)

11%

= Ménages d'une personne

m Autres ménages sans famile
= Couple sans enfant

u Couple avec enfant(s)

= Famille monoparentale

1 772 ménages en 2017

2,34 personnes par ménage
Département : 2,14
Arrondissement de Nancy : 2,05
CC:2,32

Un desserrement des ménages
qui suit les tendances
départementale et nationale

Territoire reste attractif pour les
familles

Source : INSEE
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Enjeux du al

Logements par catégories en 2017

Types de logements en 2017 Résidences principales selon le statut

= Résidences prindpales

= Résidences secondaires et
logements occasionneks

= Logements vacants

d'occupation en 2017

1%

m Propriétaire  m Locataire

m Maisons = Appartements

Nombre de piéces par logement
en 2017

&

m 1 piéce w2 piéces = 3 piéces w4 pigces w5 pigceset +

= Logé gratuitement

Une majorité de résidences principales

Un recensement des logements biaisé par
le chantier de la LGV

Des résidences principales
majoritairement occupées par des
propriétaires

70 % de maisons
CC : 54%
Département : 63%

47 % de logements composés de 5 pieces
et plus.

Source : INSEE
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Enjeux du al

70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

0,0

70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

0,0

Population de 15 a 64 ans Population de 15 a 64 ans par type
par type d'activité en d'activité en 2017 (%) (source insee)
2017 (%) (Source INSEE)
= Actifs ayant un
emploi
= Chémeurs

‘ = Eleves, étudiants et

stagiaires non
rémunérés

'

= Retraités ou
préretraités

= Autres inactifs
= Actifs = Inactifs

Population de 15 a 64 ans par type d'activité en 2017 (%) -
Comparaison (source msee)

66,5
64,2 61,2
13,1
82 96 99 80 90 101 81 71 73 91 86
mEN mul Ees ==
Actifs ayant un emploi Chémeurs Eléves, étudiants et Retraités ou Autres inactifs
stagiaires non préretraités
rémunérés
WPagny MCC M Meurthe-et-Moselle
Population de 15 a 64 ans par type d'activité (%) - Evolution
[Saurce INSEE]
£5,3 65,4 66,5
70 71 B2 95 B6 80 g0 LE101 9.3 70 73
mmm Emm mEE Eam=s
Actifs ayant un emploi Chémeurs Eleves, Etudiants et Retraités ou Autres inactifs
stagiaires non préretraités
rémunérés

w2007 w2012 wm2017

Une population active Iégerement
supérieure a la CC et au
département

Chémage 8,2% : moins élevé que
dans le département (9,9%) et la
CC (9,6%) mais hausse plus
importante

Légere augmentation des retraités

Des actifs occupés surreprésentés
et en augmentation



concentration

Indicateur

tic

agnos

e

Enjeux du al

résidant

dans la zone pour 100 actifs
emploi

d 6 e mInanibre d'emplois
ayant un

dans la zone

Lieu de travail des actifs de 15 ans ou plus ayant un
emploi qui résident dans la zone en 2017

= Dans la commune de résidence

= Dans une autre commune

Part des moyens de transport utilisés pour se rendre
au travail en 2017

® Pas de déplacement
1%

0%
® Marche a pied (ou rollers,
patinette)

= Vélo (y compris a assistance
électrique)

= Deux-roues motorisé

= Voiture, camion ou
fourgonnette

= Transports en commun

e

Mombre d'emplois dans la zone 1061 1108 1098
Actifs ayant un emploi résidant dans 1819 1759 1768
la zone

Indicateur de concentration d'emploi 58,3 63 62,1

Taux d'activité parmi les 15 ans ou

plus en % 593 58,9 58,1

Pres de 80% des actifs ayant un
emploi résidant a Pagny-sur-
Moselle travaillent en dehors de la
commune

Transports en commun plus

empruntés que la moyenne de la
CC : influence de la gare

Des déplacements automobiles
qui restent majoritaires

Un indicateur de concentration
doempl oi en haus

Des emplois proposés
majoritairement dans les secteurs
du commerce, des transports et
des services et
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quipements

Forte concentration des
équipements

Offre proposée au-dela de la
stature de la commune

Périmetre du territoire communal

Equipements sportifs

Equipements Enseignements

Equipements Secours

Equipements Cultures / loisirs /
associations / Petite enfance

tic

1 - Gendarmerie
2 - Centre de secours / Sapeurs pompiers
3 - Collége La Plante Gribé
4 - Ecole élémentaire Paul Bert
5 - Ecole Maternelle Gaston Aubin
6 - City-stade
7 - Espace de loisirs Bernard Bourgeois
Tennis Pétanque
8 - Salle des sports Pierre Hussen
9 - Stade C.Giambérini
10 - Salle de sports R.Bello
11 - Centre de loisirs / Maison des P'tits soleils
12 - Centre socio-culturel
13 - Salle polyvalente / maison pour tous
14 - Maison Marie Robert
15 - Médiathéque communautaire
16 - Créche / petite enfance
17 - CAT

agnos

e

Enjeux du al

0
Echelle :

Commune de PAGNY-SUR-MOSELLE - Révision du Plan Local d’Urbanisme

Source : Géoportail

Eﬁpaoe &
TERRitoires
SRR

Source : INSEE
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Enjeux du al
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ESPACES CONSOMMES ENTRE 2010 ET 2020
LEGENDE
Périmetre du territoire communal
Habitat (2,36 ha env.)
Activités (0,28 ha env.)

Equipement (0,80 ha env.)

Selon MOS Grand-Est :
<O Activités (1,03 ha env.)

> Habitat (bati discontinu 1,75 ha env.)

0
Echelle : :—:250"l

Source : Géoportail
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AMBIANCES URBAINES

LEGENDE

C—  Périmétre du territoire communal " =% O
Ambi . ; &\ \\:‘\\\\“Q;Q‘\\‘ XA
mbiance villageoise PN Q\ i
Ambiance urbaine - habitat & volumétrie / \\\\ \%i’é\\% = ,
importante T Q‘*&\\\\Q\\\s\&\\\%" ¥
Q Ambiance périurbaine dense - \‘\\/\\&\\;}\\\\%\\\‘\\i\ \\\\\\‘v’
t extensions pavillonnaires RIS A
N p ” \\\\\
N\WAFE

Ambiance périurbaine diluée - extensions | W N
linéaires mixte =
T
Ambiance urbaine dominée par l'activité >

agnos

Secteurs de cités

//

Secteur Pan de Genéts

Fracture urbaine / voie ferrée

Développement sous forme
d’écosystemes urbains

000000 00

| i |
I
I

Lad

Meilleure cohésion - liaisons piétonnes

Enjeux du al

1- Cité SNCF début XXéme s.
2- Années 1920-1930

3- Mersen fin 1950’

4- Années 1960’

5- SNCF fin 1980’

0
Echelle : 250m

Commune de PAGNY-SUR-MOSELLE - Révision du Plan Local d’Urbanisme

Source : Géoportail




Entites paysageres

Pagny
\Moslle
ENTITES PAYSAGERES

LEGENDE

Périmetre du territoire communal

Vallée de la Moselle
Fond de vallée urbanisée

Secteur dédié aux activités

tic

Versants agricoles

Coteaux arboricoles et viticoles

Plateau boisé

agnos

Vallon encaissé

e

Enjeux du al

Resserrement visuel

Point de vue

Echelle : §

Commune de PAGNY-SUR-MOSELLE - Révision du Plan Local d’'Urbanisme

Source : Géoportail
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Enjeux du al

Commune de PAGNY-SUR-MOSELLE - Révision du Plan Local d’Urbanisme

Périmetre du territoire communal
Cours d’eau
Réseau viaire principal

Voie ferrée

Espace urbanisé
Espace boisé
Cultures

Prairies

Vignes

Vergers / Fleurs

Echelle : 0 200m

Source : Géoportail / RPG2019



TRAME VERTE - TRAME BLEUE

LEGENDE

C——J  Périmétre du territoire communal

Type de sous-trame

I Forestier a conforter

[ Thermophile & conforter

[ Alluvial-ZH & restaurer

[ Réservoir de biodiversité
Zone de perméabilité forte

tic

agnos

-~

IS
3
3
Q
<
W

0 500m

Echelle :
Source : RIEE 7 oportail

Commune de PAGNY-SUR-MOSELLE - Révision du Plan Local d’Urbanisme
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Enjeux du al

Aléa inondation - PPRI

Pagny"’

|
«3
\Mesdle By

2 5 PREFET DE MEURTHE-ET-MOSELLE
Plan de Prévention des Risques Naturels

Inondations
Commune de Pagny-sur-Moselle

Carte d'aléa

LEGENDE :
Atlas des zones inondables
[ neéa faible
Aléa moyen
Il Avéa fort
B aléa trés fort

€ Cote de cue de référence

Surface en eau

Conception : DDT54 / ADUR / PRGC

Fond : IGNOBOPARCELLAIRE - 2015
M - 21/11/2017

-
N8 24T

Le Moulon
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Enjeux du al

Un territoire familial.

Pagny':y

\Monlle By

Répondre aux besoins des familles et des actifs.

Une population qui vieillit.

Prendre en compte le vieilissement de Ila
population.

Répondre al 6 e nly retaur des jeunes diplomes.

Une surreprésentation des maisons et des grands
logements.

Veiller a répondre aux besoins liés au parcours
résidentiel.

Des actifs occupés nombreux travaillant
majoritairemental 6 e x t d® la coenmune

Une situation a proximité des grands bassins
doempl oi s

Prendre en compte les migrations pendulaires.

Un tissu économique endogene varié porté par de
grandes entreprises

Un centre-ville commergant et serviciel répondant
aux besoins du quotidien.

Conforter | 6 a c t économiq® endogéene et
répondre aux besoins des activités Maintenir la
multifonctionnalité du centre.

Une structure urbaine marquée par| 6 hi se la
commune

De nombreux écosystémes urbains a | 6i d
propre.

iPréserver et mettre en valeur
architectural des différents quartiers
P Assuiert  lien fonctionnel et social entre les
différentes entités urbaines.

le patrimoine
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Pr o et dbAmenageme
Developpement durables (PADD)




PLU

A Le Projet d 6 Am®n a g etme

Z résentation Diagnostic
de Deve|0ppement Durables 4% (ycomprisgnvironnemental)

(PADD) expose le projet l
politiqgue repondant aux
besoins et aux enjeux du
territoire communal.

Explication

Respect | Cohérence

Le PADD est la « clef de vo(te »
du PLU.

| Réglement
écrit

Explication

Rapport de présentation

et graphique

Le PADD n O epastdirectement opposable aux permis de construire ou aux
opérations d 6 a m®n a g enmas nle , reglement et les orientations
d 6 a m®n a g etnde nprogrammation, eux opposables, constituent la
traduction des orientations qui y sont définies.

Les pieces du PLU qui ont une valeur juridique (
eth #eglement graphique & littéraire) doivent étre
cohéerentes avec lui et, en toute logique, doivent découler du PADD.
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PLU

Le PADD définit les orientations générales d 6 ur b a ret dsonmeem®n a g e |
retenues pour le développement futur del 6 e n s duntdiritoge.

Il sera débattu en Conseil Municipal.



