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1.
PLU : Plan Local dƀUrbanisme 



Définition :

Le plan local dôurbanisme(PLU) est un document dôurbanismequi, à

lô®chelledôunecommune, établit un projet global dôurbanismeet

dôam®nagementet fixe en conséquence les règles générales dôutilisationdu

sol sur le territoire considéré.

Projet pour les 10 à 15 années à venir.

Document dôurbanisme 

actuel :

Un PLU approuvé en

2013.
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Le PLU
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La planification

La protection

La gestion

LePLUva organiserle développementdu territoire et planifier les
projets.

Le PLU traduit réglementairement les principaux objectifs de la
communedansun soucide développementdurable.

LePLUvadéterminerpour chaquesecteurdu territoire, les règles
qui gèrerontlesconstructionsexistanteset futures.

Les objectifs du PLU
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VISION PROSPECTIVE

Le PLU tient compte des ressources locales et dote le

territoire dôunevision prospective sur 10 à 15 ans.

CADRE DE VIE

Le PLU veille à la qualité paysagère sur le

territoire et valorise le cadre de vie des

habitants. Il maintient un équilibre entre

zones bâties, naturelles et agricoles, pour

un aménagement raisonné de lôespace.

HABITAT

Le PLU décline les politiques

dôam®nagementrelatives à lôhabitatà

lô®cheloncommunal. Il détermine le

volume et la répartition de logements à

produire sur le territoire pour atteindre

lôobjectifdémographique porté par la

commune.

ENVIRONNEMENT

Le PLU est un outil dôatt®nuationet

dôadaptationaux impacts du changement

climatique. Il détermine ainsi les conditions

dôunaménagement prenant en compte les

enjeux climatiques et écologiques.

DÉVELOPPEMENT ÉCONOMIQUE

Le PLU assure la pérennité des pôles

dôactivit®set leur attractivité en prenant en

compte leurs spécificités. Il apporte des

réponses adaptées aux besoins des

entreprises locales.

Les objectifs du PLU



2.
Contexte règlementaire



Ensemble des textes législatifs et règlementaires en vigueur : 

loi Grenelle II, loi ALUR, loi NOTRe, loi Climat-R®silienceé

Directives Territoriales dôAm®nagement et D®veloppement Durables - DTADD

Sch®ma Directeur dôAm®nagement et de Gestion des Eaux - SDAGE 

Sch®ma R®gional dôAm®nagement, de D®veloppement Durable et dôEgalit® des 

Territoires - SRADDET

Schéma de Cohérence Territoriale ïSCOT Sud 54 en cours de révision

Servitudes dôUtilit® Publique : 
canalisations, p®rim¯tre Monument Historique,é

Risques/Contraintes : 
Inondations, mouvements de terrain,é

Plan Local dôUrbanisme

ENJEU 

NATIONAL

ENJEU 

REGIONAL

ENJEU 

TERRITORIAL

ENJEU 

COMMUNAL

Hiérarchie des normes
P

LU Programme Local de lôHabitat du Bassin de Pont-à-Mousson en cours de révision
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Contexte règlementaire

SCoT = Schéma de Cohérence Territoriale.

Document de planification stratégique à long terme (20 ans environ).

Cadre des politiques locales sur les questions dôorganisationde lôespaceet dôurbanisme,dôhabitat,de

mobilités, dôam®nagementcommercial, dôenvironnement,dô®nergieet de climat...
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Contexte règlementaire
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Contexte règlementaire



3.
Pièces constitutives du PLU et 

procédure



Les pièces constitutives du PLU
P
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Le rapport de présentation

Etat des lieux, diagnostic de la population, de la structure de l'habitat, de l'état initial de l'environnement,...

Il explique les choix retenus notamment en matière de consommation dôespace,en sôappuyantsur un diagnostic

territorial et une analyse de la consommation dôespacesnaturels, agricoles et forestiers. Il doit justifier les règles du

PLU et contient lô®valuationenvironnementale.

Le Projet dôAm®nagement et de D®veloppement Durables (PADD)

Le règlement graphique (plans de zonage)

Le règlement littéral

Encadrement du droit des sols : le règlement écrit énonce pour chaque zone ou sous-secteur les modalités de

constructions applicables aux terrains.

Les annexes

Servitudes d'utilité publique, liste des opérations déclarées d'utilité publique, notice technique accompagnée des

plans des réseaux (eau, assainissement, élimination des déchets),...

Les Orientations dôAm®nagement et de Programmation (OAP)

Réflexion sur le développement des secteurs à enjeux : de nature variée, elles peuvent concerner l'aménagement

de certains secteurs, des thèmes particuliers (paysage, etcé).

Spatialisation du projet : le zonage identifie de grandes zones (urbaines, à urbaniser, agricoles, naturelles et

forestières) qui peuvent elles-mêmes être divisées en sous-secteurs en fonction des spécificités.

Projet communal et programme des priorités d'actions. Il définit les orientations générales dôam®nagement,

dôurbanisme,dôhabitat,de déplacements, dô®quipement,de protection des espaces et de préservation ou de remise en

bon état des continuités écologiques. Il fixe les objectifs chiffrés de modération de la consommation de lôespaceet de

lutte contre lô®talementurbain.



Déroulement
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Procédure PLU de 

Pagny-sur-Moselle



Concertation
P

LU

CAHIER DE CONCERTATION

Á Disponible en mairie pour recueillir vos

observations et vos demandes.

Á A disposition jusquô¨lôarr°tdu PLU.

Á Réponses aux observations formulées dans le bilan

de concertation (délibération).
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COMMUNICATION

Á Communication régulière de lôavanc®ede la

procédure

Á Presse

Á Bulletin municipal / flyer

Á Réseaux sociaux

Á Site internet

Concertation
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RÉUNIONS PUBLIQUES

Á 2 réunions publiques prévues

Á 1 réunion de présentation du diagnostic et du

PADD

Á 1 réunion de présentation des pièces

règlementaires

Concertation



4.
Le PLU de Pagny -sur -Moselle



Rapport de Présentation
Diagnostic territorial



Rapport de présentation
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Justifications du 

projet 

Diagnostic territorial

Faire lô®tat des lieux du 

territoire et dégager des enjeux 

Approfondir et mettre à jour le 

diagnostic territorial existant

Justifier le projet au regard des 

normes, des lois et des enjeux 

environnementauxé 

Objectifs
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Stratégie territoriale

Comme Pôle Relais de la 

CCBPAM

Position confortée par une offre 

de transport multimodale et des 

équipements et services 

dépassant sa stature

PAGNY-SUR-

MOSELLE
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Démographie

Source : INSEE

Une évolution démographique 

positive qui tend à se stabiliser

Une population qui vieillit

Une surreprésentation de la 

part des 30-60 ans par rapport 

à la CC et au département : 

attractivité de la commune liée 

¨ lôaccessibilit® des p¹les 

dôemplois et une sous-

représentation des 15-29 ans 

qui sôexplique par le d®part des 

jeunes pour les études 

supérieures

Population communale 

représentant 10% de la population 

de la CCBPAM
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Ménages

Source : INSEE

2,34 personnes par ménage

Département : 2,14

Arrondissement de Nancy : 2,05

CC : 2,32

Un desserrement des ménages 

qui suit les tendances 

départementale et nationale 

Territoire reste attractif pour les 

familles

1 772 ménages en 2017



E
nj

eu
x 

du
 d

ia
gn

os
tic

 
Logements

Source : INSEE

Une majorité de résidences principales

Un recensement des logements biaisé par 

le chantier de la LGV

47 % de logements composés de 5 pièces 

et plus.

Des résidences principales 

majoritairement occupées par des 

propriétaires

70 % de maisons

CC : 54%

Département : 63%
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Population active

Source : INSEE

Des actifs occupés surreprésentés 

et en augmentation

Une population active légèrement 

supérieure à la CC et au 

département

Légère augmentation des retraités

Chômage 8,2% : moins élevé que 

dans le département (9,9%) et la 

CC (9,6%) mais hausse plus 

importante 
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Population active

Source : INSEE

Près de 80% des actifs ayant un 

emploi résidant à Pagny-sur-

Moselle travaillent en dehors de la 

commune

Des déplacements automobiles 

qui restent majoritaires

Transports en commun plus 

empruntés que la moyenne de la 

CC : influence de la gare

Un indicateur de concentration 

dôemploi en hausse

Des emplois proposés 

majoritairement dans les secteurs 

du commerce, des transports et 

des services et de lôindustrie

In
d
ic

a
te

u
r

c
o
n
c
e

n
tr

a
ti
o
n

d
ô
e
m
p
l
o
i

=
n
o
m

b
re

d
'e

m
p
lo

is

d
a
n
s

la
z
o

n
e

p
o
u

r
1
0

0
a
c
ti
fs

a
y
a
n

t
u
n

e
m

p
lo

i
ré

s
id

a
n

t

d
a
n
s

la
z
o
n
e



E
nj

eu
x 

du
 d

ia
gn

os
tic

 
Socio -Economie

Source : INSEE

ISOCHRONES
Déplacements automobiles

15 minutes 30 minutes 45 minutes

Une situation privil®gi®e ¨ proximit® des grands bassins dôemplois
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Équipements

Source : INSEE

Forte concentration des 

équipements

Offre proposée au-delà de la 

stature de la commune
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Structure urbaine

Carte de Cassini 1950-1960

2000-2005 2018
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Consommation dôespace
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Structure urbaine
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Entités paysagères
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Occupation du sol
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Trame verte et bleue
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Risques naturels

Aléa inondation - PPRI
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Enjeux et perspectives 

Contexte Enjeux et perspectives

Un territoire familial. Répondre aux besoins des familles et des actifs.

Une population qui vieillit.

Prendre en compte le vieillissement de la

population.

Répondre à lôenjeudu retour des jeunes diplômés.

Une surreprésentation des maisons et des grands

logements.

Veiller à répondre aux besoins liés au parcours

résidentiel.

Des actifs occupés nombreux travaillant

majoritairement à lôext®rieurde la commune

Une situation à proximité des grands bassins

dôemplois.

Prendre en compte les migrations pendulaires.

Un tissu économique endogène varié porté par de

grandes entreprises

Un centre-ville commerçant et serviciel répondant

aux besoins du quotidien.

Conforter lôactivit®économique endogène et

répondre aux besoins des activités Maintenir la

multifonctionnalité du centre.

Une structure urbaine marquée par lôhistoirede la

commune

De nombreux écosystèmes urbains à lôidentit®

propre.

Préserver et mettre en valeur le patrimoine

architectural des différents quartiers

Assurer un lien fonctionnel et social entre les

différentes entités urbaines.



Projet dƀAménagement et de 
Développement durables (PADD)



Projet dôAm®nagement et de D®veloppement Durables (PADD)
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Å Le Projet dôAm®nagementet

de Développement Durables

(PADD) expose le projet

politique répondant aux

besoins et aux enjeux du

territoire communal.

Å Le PADD nôestpas directement opposable aux permis de construire ou aux

opérations dôam®nagement,mais le règlement et les orientations

dôam®nagementet de programmation, eux opposables, constituent la

traduction des orientations qui y sont définies.

Å Les pièces du PLU qui ont une valeur juridique (orientations

dôam®nagementet règlement graphique & littéraire) doivent être

cohérentes avec lui et, en toute logique, doivent découler du PADD.

Å Le PADD est la « clef de voûte »

du PLU.



Projet dôAm®nagement et de D®veloppement Durables (PADD)
P
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Le PADD définit les orientations générales dôurbanismeet dôam®nagement

retenues pour le développement futur de lôensembledu territoire.

Il sera débattu en Conseil Municipal.


